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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Tehtédvit ja toiminnan tarkoitus seki tavoitteet

Tarkastuslautakunnan tehtévisté on saadetty 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain 14 luvussa ja kunnan
hallintosddnndssa Valtuusto asettaa tarkastustautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvi-
oinnin jarjestdmistd varten.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on mm.:

1) valmistella valtuuston paatettivit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman
riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas;

4) huolehtia kunnan fa sen tytaryhteisgjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikerto-
muksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arvicintikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatdksen yh-
teydessa. Lautakunta vol antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksid arvioinnin tulok-
sista.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja teimintamuodot

Kunnanvaltuusto on 21.1.2013 § 4 asettanut kuntalain 71 §:n mukaisesti tarkastusiautakunnan toimi-
kauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamists varten.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arviointivuonna:

Jisenet Varajdsenet

Arto Lavento, puheenjohtaja Hannele Tulkki

Kati Taina, varapuheenjohtaja Riitta Riiheld

Aila Korpela Veikko Suomalainen
Kari Suoknuuti Kari Kimmo

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHTT Juhani Liski BDO Audiator Oy:sta.

Tarkastuslautakunta toteutti tytnsd hyvéksyménsi arviointisuunnitelman mukaisesti kokoontumailla
kaikkiaan kahdeksan kertaa. Virolahden tarkastusiautakunnan kanssa jérjestettiin yhteinen kokous Mie-
hikkdlassa 15.3.2016. Tarkastuslautakunta perehtyi toimintavuonna kunnan toimintoihin ja talouteen
haastattelemalla kunnanjohtajaa, talouspaallikksa, toimialajohtajia sekd teknisen toimen johtavia luct-
tamushenkilditd ja tehtdvialueiden vastuuviranhaltijoita, Tarkastuslautakunnan painopistealueena vuon-
na 2015 on ollut tekninen toimi.

Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien pdytékirjoista,
toimintakertomuksesta seka kunnallisjohdon ja eri tehtivaalueiden henkiléstdn haastatteluissa tekemiin-
sd havaintoihin. Lautakunnan jésenten esteellisyydet on otettu huomioon arvigintityéissa.

1.3 Tilintarkastus

Miehikkélén kunnan tilintarkastajana vuanna 2015 on toiminut BDO Audiator Oy, vastuullisena tilintar-
kastajana JHTT Juhani Liski, avustajanaan tarkastajat Antti Karkkéinen ja Minna Back-Helvasto.

Tilintarkastaja on raportoinu tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelmansa toteuturnisesta. Tilintarkas-
taja antoi tarkastuslautakunnalle tarkastuksista véliraportin ja tilinpaatksen késittelyn yhteydessé lop-
puraportin,



2 EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Valtuuste ei pyytanyt lisdselvityksid toimielimiltd vuoden 2014 arvicintikertomuksen johdosta, joten sen
suhteen ei ole kommentoitavaa. Uuden kuntalain mukaan kunnanhaliituksen on annettava lausuntonsa
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on aikaisemmissa arviointikertomuksessaan kiinnittdnyt hallinnon huomiota eraisiin
asiakohtiin, joiden johdosta tarkastuslautakunta antaa tdménhetkisen arvionsa:

2.1 Kaakon Kaksikon toiminta

Vuoden 2015 toiminnassa on jatkettu Kaakon Kaksikossa sovittua tydnjakoa Virolahden kunnan kanssa.
Toiminnan voidaan hyvilla miefin todeta vakiintuneen ja syventyneen, Siindkin tapauksessa, ettd palve-
lutarjontaa on jouduttu kansalaiskunnassa rajeittamaan, palvelua on ollut saatavissa toisesta kunnasta.
Sellaisia ovat olleet mm. 13akaripalveluiden kesdaikainen supistaminen ja sosiaalitoimen toimitilasanee-
rausten johdosta asiakassijoitukset ja ateriapalvelut. Toimintaa on hoidettu joustavasti ja tarpeetonta
ulkepuolista ostopalvelua valttden.

Palveluchjausryhma seuraa palvelutoiminnan kehittymista ja valmistelee yhteisten kannanottojen muo-
dostamista keskeisistd kunnan palvelu- ja kuntarakenneasioista. Kuitenkin niin, ettd kummankin kansa-
laiskunnan muodostettua kantansa toinen osaskunta on sité kunnioittanut. Erilaisiita nakemyksiltd ei ole
valtytty, mutta eridvét kannanotot perustuvat kansalaiskunnan lahipalveluiden tarpeeseen eikd yksin-
omaan taloudellisiin nékdkohtiin.

Mielestdmme talla tavoin on luotu yhteistd strategiatasoista palvelujen kehittymistd Kaakon Kaksikon yh-
teistoiminta-alueelle.  Korostamme, ettd alueen palveluiden turvaaminen tarvitse molempien kuntien
yhteisi& tavoitteita ja konkreettisesti yhteisid toimenpiteitd palveluiden sailyttamiseksi. Sailytettéviksi
tarkoitetut palvelut on kehitettdva niin edullisiksi, ettei niitd kannata siirtd4 muualla tuotettaviksi.

2.2 Kuntajakoselvitys/kuntaliitos

Miehikkalan kunta on osallistunut viime vuosina vireilld olleeseen eteldisen Kymenlaakson yhden ja kah-
den kuntamallin pohjalta laadittuun kuntajakoselvitykseen. Painopisteen siirryttyd kuntajaon muutok-
sesta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamiseen puheet kuntaliitoksista keskeytyivét ainakin joksikin
alkaa. Kuntien tehtévien véhentdminen ei merkitse kuntien olemassaclon tarpeen heikkenemists, vaan
kunnan rooli on muuttumassa paikallisen hyvinvoinnin yllapitajaksi, Alueellisia selvityksid jatkettiin val-
mistelemalla maakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon sekd itsehallintoalueen uudistusta. Valtakun-
nailiset paatikset sosiaali- ja terveystoimen organisointitavasta eivat tulleet vield hyvaksytyksi toiminta-
vuoden aikana. Kuluvan kevaan aikana on vahitellen saatu tietoja uudistuksesta, mutta keskeiset kysy-
mykset kuten esim. toiminnan rahoitusmucto ovat edelleen kesken. Tarve kuntajaon muutokselle tulee
arvioitavaksi ndiden keskeneraisten valtakunnallisten tehtévien uudelleen organisoinnin jélkeen.

2.3 Tavoiteasettelu ja tilinpaatosraportointi

Tarkastuslautakunta suositteli sitovien tavoitteiden selventémista talousarviossa ja raportoinnin yhtenéis-
tamista sekd taydentdmistd kaikista tavoitteista. Tarkastuslautakunnan toivomukset on otettu hyvin
huomiocon.

Toimintavuoden talousarvio perustui muutaman vuoden takaiselle kuntastrategialie. Olemme peréén
kuuluttaneet strategian ja talousarviotavoitteiden kiinteds yhteyttd, Tavoiteasettelussa on téssa suhtees-
sa nahtdvissd edistymistd, joskaan kaikkien toimialojen tavoitteiden yhteys strategiaan ei cle kovin sel-
ked. Uuden kuntalain mukaan tavoitteet on johdettava nimenomaan hyvaksytyst3 strategiasta.

Totesimme edellisen arviointimme yhteydesss, etta kuntastrategiaa ollaan vasta jalkauttamassa toimi-
aloille. Kunnanhallitus on téssd suhteessa toiminut aloitteellisesti ja perusti tytryhmét valmistelemaan
strategiaa taydentévia toimenpidechjelmia. Ohjelmat hyvaksyttiin valtuustossa kevaalld 2016, Toimen-
pideohjelmat ovat tarpeeksi konkreettisia ja niissa esitetyt toimenpiteet ovat osin haasteellisia, mutta to-
teutuskelpoisia, Toimenpiteiden vastuuttaminen ja aikataulutus mahdollistavat asianmukaisen seuran-
nan, Mielestdmme on hyvé, efteivat toimenpidechjelmat sisélld sellaisia tulevaisuuden haaveita, joihin
téssd vaiheessa ei ole ratkaisua. Tarkentavia paatdksid voidaan tehdad mydhemmin.

Talousarviossa ja toimintakertomuksessa on erotettava valtuuston ja toimialan itsensé asettamat tavoit-
teet ja nilden raportoinnit. Sosiaali- ja terveystoimessa tdméd erottelu on selvdsti ndhtdvissd. Muilla
toimialoilla tavoitteiden sitovuustaso jaad viela osin haméraksi. Pidamme tarpeellisena, ettd toimialojen
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raportointiin liitettdisiin vastaisuudessa osio, josta ilmenee valtuuston hyviksymét strategiset tavoitteet
ja niihin perustuvat toimialan omat tavoitteet. Menettely selkeyttdisi seké toimiatan raportointia etts ta-
voitteiden arviointia. Tuloksellisuuden arvioimiseksi riltt4d useimmiten tosiasioihin perustuva toimialan it-
searviointi.

Toimintakertomus/tasekirja on laadittu ohjeiden mukaisesti ja raportointi on parantunut entisestién.
Kayttotalouden ja investointien talousarviopoikkeamia on perusteltu asianmukaisesti toimintakertomuk-
sessa.  Toimintakertomus antaa erittdin hyvén kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI
3.1 Strategiset tavoitteet

Miehikkalan valtuusto linjasi kesékuussa 2012 strategian 2017 - Vired E18 -tien maaseutukunta. Stra-
tegian foiminta-gjatukseksi kirjattiin, ettd Miehikkala on yritysmybdnteinen kansainvilinen E18 -tien maa-
seutukunta, joka tunnetaan laadukkaista palveluistaan, vetovoimaisista asuinalueistaan ja innovatiivisista
palveluyrityksistdan. Kunta tuottaa palvelut ja jarjestsd laadukkaat peruspalvelut asiakaslahtisesti ja
kustannustehokkaasti, Strategiassa otetaan kantaa myds niiden palveluiden tuottamiseen, jotka halutaan
sailyttdd kunnassa mahdollisessa kuntaliitostilanteessa.

Miehikkaldn kunta on myds linjannut sdifyvinsa itsendisend kuntana. Toiminnan jatkaminen itsendisend
kuntana on téssd vaiheaessa perusteltua. Mahdallisiin kuntajaon muutoksiin otettaneen kantaa aikalsin-
taan sitten, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka itsehallintoalugiden uudistaminen on saatu pastdsvai-
heeseen.

Strategisena tavoitteena ollut asiakas/dhtoisyys korostuu erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa, jossa
palvelut koskettavat kaikkia kuntalaisia. Kaakon Kaksikon alueella palvelut on voitu sailyttia, vaikka
ajoittain on palveluja jouduttu rajoittamaan. Asiakastyytyviisyyskyselyiden mukaan palveluihin oltiin
varsin tyytyvéisid. Sivistystoimen palvelutyytyvaisyytta kasvattaa merkittavésti kirkonkylan koulujen ja
kirjaston uudisrakennukset.

Strategisena tavoitteena ollut vakaa kuntafalous ja toimintavuodelle tavoiteltu kulujen nollakasvu eivit
taysin toteutuneet. Nettomenot kasvoivat 3 %, joka saatiin katettua verotulojen ja valtionosuuksien
kasvulla. Vuosikate oli 1,4 ME ja tilikauden tulos lahes 0,8 M€ vylijaamainen, Talous pysyi edellisen toi-
mintavuoden tasolla. Mittavat investoinnit lisdsivit vaistimatta velkam3aras.

Elinkeinotoimen tulokseliisuutena voidaan pithd yritysten lisddntymists, vaikka kansallinen talouskehitys
osoittaa vain lievéa eipymistd. Muurikkalan yritysalueen vetovoimaisuuden lisidntymisté ei ollut néhta-
vissa, mutta Vaalimaan alueen kehittymisen myGta uskotaan tilanteen parantuvan.  Yritystoiminnan pe-
rusedellytysten edistdmistd esim, kaavoituksella on tarpeen jatkaa.

Vapaan sivistystoimen tuki yhteiséille on luonut edellytyksid viredlle kulttuuriefméiie. Kunnan histortalli-
set, sodanaikaiset kohteet ovat térkeitd matkailukohteita maakunnallisesti ja valtakunnallisestikin. Ainut-
laatuisuus on téssa suhteessa aarre.

Henkitdston hyvinveintiin on paneuduttu tarmokkaastl. Patevan henkilbsttn saamisessa on ollut ajoittain
ongelmia, mutta puutteet eivdt ole liiaksl haitanneet tydn suorittamista. Henkildstéa on ollut kuitenkin
saatavissa riittdvasti.  Henkildstdn mitoitus palveluiden suhteen on tasapainossa. Henkiltistékulut kas-
voivat, vaikka henkiléstén m#ara hieman véheni.

Kokonaisuutena toiminnan ja talouden voidaan todeta edenneen strategisten perustavoitteiden suuntai-
sesti.

3.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

3.2.1 Talousarvion toteutuminen ja talouden tila

Kayttétalousosassa sitovana tavoitteena oli toimielimen nettomeno (toimintakate), joka sisiltaa sekd
ulkoiset etta sisdiset erdt. Toimintakertomus sisélIti4 sitovuustasoa vastaavat toteutumataulukot.

Toimialoista osa painottaa kustannuslaskennallisia tietoja iimoittaessaan, etteivit kustannukset sisally si-
sdisia erid.  Kun talousohjeiden mukaan talousarvion tulee sisiltad myés sisiiset erdt, on iimeisesti tar-
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vetta muuttaa ajallisesti talousarvion laadintaa siten, ettd siséiset erat ehditdan saada eri toimialojen ta-
lousarvion lautakuntakasittelyyn. Sisdisten erien budjetoinnissa ja talousarviovertailussa on noudatetta-
va yhtendista kdytintod. Sisdiset erdt ovat tuottoja/kuluja toimialoille siind missa ulkoisetkin erat, Tie-
dot kustannuksista eivat anna oikeaa kuvaa ilman sisdisia erid.

Miehikkalan ja Virolahden yhteisesti hoidettavien palveluiden kustannukset on jaetty palvelusopimuksen
mukaisesti.  Teoimintakertomuksessa on hyvé ja laaja talouden tilaa selvittéva osio.

Vuoden 2015 talousarvic laadittiin 0,4 M€ ylijaé@maiseksi. Tillkauden tulos oli kuitenkin 0,8 ME ylijasmai-
nen. Talousarvio siihen tehtyine muutoksineen toteutui nettomenojen osalta 0,3 M€ ennakoitua parem-
pana. Toimialakohtaisia merkittdvia nettoméararahan ylityksid kayttStaloudessa ei muodostunut. Ainos-
taan sosiaali- ja terveystoimessa ylitysta oli véhdisend pidettava 2,7 %, 163 t€. Talousarviokuri piti erit-
tain hyvin.

Talousarviomenoissa oli tavoitteena noltakasvu. Tdhan ei kuitenkaan paasty, silld tuotot ja kulut kas-
voivat edellisestd vuodesta 2 %. Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot vahenivét keskim&érin 1 %.

Verotulot kasvoivat 7,2 % ja valtionosuudet 2,2 %. Maan keskiarvot olivat verotuloissa + 2,8 % ja val-
tionosuuksissa +0,6 %. Kunnan tuloveroprosenttia nostettiin vuodelle 2014 19,50 %:sta 20,00 %:iin.

Kunnanhallituksen ehdotus tilikauden tuloksen kdsittelysta on kuntalain mukainen.

Miehikkdldn kunnan keskeiset talouden tunnusluvut vuosilta 2015 sekd vastaavat ennakkotiedot kuntien
tilinpaatdksistd 2015:

Ennakkotieto 2015 _TP 2015
2001-5000

Tunnusluku Koko maa | Kymenlaakso | asukasta Miehikkala
Veroprosentti, % _ 19,84 20,52 20,69 20,0
Verotulot, €/asukas _ 3.969 3.848 3.235 2.897

Verot ja Valtionosuudet, €/asukas | 5.468 5.736 6.384 6.557
Vuosikate, €/asukas 324 208 400 704
Tilikauden tulos, € fasukas 13 -94 ‘ 135 385
Lainakanta 31.12,, €/asukas 2.793 3.464 2.449 3.663

Taulukko 1 Yleisten tavoitteiden toteutuminen (I3hde: tilastokeskus ja kunnan toimintakertomus).

Kunnan kayttétalous oli tasapainossa ja oma pédoma kasvoi. Vuosikate riitti investointien rahoitukseen
toimintavuonna vain 48 %:sti ja edellisend vuonna 23 %:sti. Investoinneista johtuen lainamaéras on
kasvanut nopeassa tahdissa. Tulevien investointienkin rahoitus joudutaan suuressa méarin hoitamaan
laincituksella. Investoinnit lisddvat poistoja ja lainat korkokuluja, jotka heikentavat tulosta. Vuosikat-
teen riittdvyyteen on jatkossakin kiinnitettava erityistd huomiota.

Kunnan omavaraisuus on heikkenemassd nopeasti, nyt 57 % ( 60 %/2014) ja suhteeliinen velkaantunei-
suus kasvaa 42 % (38 %). Talld tahdilia kriisikunnan tunnusmerkit tayttyvat muutaman vucden sisélld.
Omavaraisuuden tulisi olla vahintdan 50 % ja velkaantuneisuuden alle 50 %.

Kriisikunnan kriteeristd on muuttumassa ja tunnusluvut lasketaan kuntakonsernin tunnuslukujen perus-
teella 2017 I&htien. Tunnuslukurajoja ei cle vield julkaistu.

Investointien sitovuustasoc oli Aankekohtainen nettomdadrdraha. Investointien kokonaisuus toteutui ta-

lousarvioon varatuilla maérarahoilla, Ainoastaan koulukeskus-kirjaston hankkeen nettomenao ylittyi 137
tE.lla (5,2 %), mikd johtui lahinna osittain saamatta jédneestd rahoitusosuudesta.

3.2.2 Yleishallinto ja tukipalvelut

Kunnanhallituksen alaiseen toimintaan liittyvat tavoitteet toteutuivat padosin hyvin.



Hallintoa on hoidettu kuntalain ja valtuuston p&téisten mukaisesti. Erityisesti tietolikenneyhteyksissd
koetaan jaadyn jélkeen muusta Suomesta. Kotisivujen ja Facebookin péivittiminen toteutuivat toiminta-
vuonna. Toivottavaa on, ettd kotisivuilla olevat tiedot pidetdan vastaisuudessakin ajan tasalla.

Kunnalla on asuntoja tarjolla 146 vuokra-asuntoa, osin suoraan omistettuna ja osin yhtiissa. Saattaisi
olla ajankohtaista ja tarpeellista harkita asuntotoimen keskittdmistd siten, ettd yhtiiden maaraa vahen-
nettdisiin yhtidits sulauttamalla. Se toisi taloudellisesti paremmat mahdollisuudet yllépitss korkeatasoista
asumista kunnassa. Sulautuminen toisi myds hallinnollista kevennysta.

Asuntojen kdyttdaste on suhteellisen hyva (94-97 9%). Kayttdasteen nosto parantalsi edelieen taloudel-
lista tilaa. E 18 moottoritien rakentarnisen uskotaan lisdavan asuntojen kysyntis — ainakin tilapaisesti.
Kunnan sijoitukset tytdryhteistdjen padomiin ja kijausten vastavuoroisuus yhtidissa on tarpeen selvittas.
Samassa yhteydessé tulee selvittdd kunnan ja yhtididen velkasuhteet, jotka mahdollisesti ovat aiheutu-
neet yhtidomaisuuden myynneistd. Kunta on asianmukaisesti ohjeistanut Arava-yhteisdjen asukasvalin-
han valvonnan tdmén vuoden alussa,

Asuntotarpeen odotetaan kasvavan alueen kunnissa yhdessa Vaalimaan elinkeinotoiminnan myonteisen
kehityksen kanssa. Hankkeiden viivdstyessd asuntojen kysynté ei ole lahtenyt kasvamaan. Vaalimaan
tydpaikkojen lisééntyessd Miehikkéldnkin on varauduttava tarjoamaan kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
ja tontteja. Kunta voisi omistusohjauksellaan antaa konserniyhteisdilleen velvoitteita varautua uuden
asuntotuctannon hankintaan etenkin, jos sulautumisen mytts saadaan atkaan taloudellisesti hyvin voiva
asunfohallinto. Kunnalla on tonttitarjontaa, mutta kysyntd tyrehtyi toimintavuonna tyystin. Kunnan tar-
joamat tontit tulee siistid myyntikuntoon ja varustaa sopivilla opasteilla kesikaudeksi myynnin edistémi-
seksi.

Kunnan elinkeinopalveluita ostetaan osittain alueelliselta toimijaita. Elinkeinotoimen painopistealueena
oli matkailu, Muurikkalan yritysalue ja Idhiruoka. Muurikkalan alue ei ole saanut yrityksilta toivottua kiin-
nostusta. Nykyinen talouden hidas kasvu ja kansainvéliset selkkaukset yllapitavét toistaiseksi yrityksisséd
investointivarovaisuutta. Matkailun vetonaulana on markkinoitu Saipalinja-museota, josta on muodostu-
nut seudullinen matkailun karki- ja erikoistumiskohde.

Salpalinjan ja -museon toiminta- ja markkinointivastuuta jérjesteltiin uudelleen ja vastuuta lisattiin mu-
seotoimelle. Pienen kunnan taloudelliset resurssit yllapitds valtakunnaltisesti merkittivia museokokonai-
suutta ovat rajalliset. Valtionosuuden turvin toiminta on ollut mahdoliista, Toimintaa jouduttiin rajoit-
tamaan tilakéytdn suhteen. Tarkoitus on kdyda museotoimen tehtdvit tarkemmin l8pi ja optimoida sen
perusteella henkildstdn tydpanos. Kunta linjast kofiseutumuseon kéytdssd olevan Pitdjantalon myyti-
vaksi. Myynti el toteutunut vield toimintavuonna.

Kaakon kaksikon organisaatio on uudistumassa. Vastuun keskittyessd on huolehdittava, ettei resurssien
ylikuormittamista padse tapahtumaan. Tukipalveluiden lukuisilla tehtavaalueilla tavoittest pagosin toteu-
tuivat. Ruokapalveluiden tilapdinen uudelleen jdrfestely esim. sosiaalitoimen asumispalveluiden tilare-
montin ajaksi osoittaa hyvaa henkiléstén sopeutumiskykya.

3.2.3 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut tuctetaan Miehikkalan kunnan organisaatiossa. Palvelut tuctettiin
padsaantdisesti taloudellisesti ja kuntalaisia tyydyttavalla tavalla.

Sosiaali- ja terveystoimessa oli painopistetoimintona mielenterveys ja pdihteet, Mielestdimme sosiaali-
ja terveystoimi on panostanut hyvin mielenterveystyéhan. Tolmintaa on hoidettu tuloksellisesti padosin
omana toimintana ja haettu erityspalveluja ostopalveluna. Tiedotuksella, koulutuksella ja matatan kyn-
nyksen palvelualttiudeila on vaikutettu myodnteisesti asiakkaiden hyvinvointiin ja omatoimiseen jaksami-
seen. Palvelujen helppo ja paikallinen saanti ovat edesauttaneet asiakkaiden hakeutumista palvelujen
piiriin,  Kuntouttavalla asumisella ja tyétoiminnalla on luotu pitkdjénteistd toimintaa.

Huolestuneena on kuitenkin todettava, ettd psykiatrian erikoissairaanhoidon palveluissa miehikkalal&is-
ten avohoitokdynnit olivat lahes kaikkia nuorten kdynteja. Ao. palveluiden kayttd lisdantyi huomatta-
vasti. Kaytdn lisdntyminen tosin aiheutunee padosin poikkeavasta lahetekaytanndstd. Nuorten hyvin-
vointiin kannattaa panostaa jatkossakin monialaista osaamista., Myés muiden tehtdvaalueiden on pyrit-
téva ottamaan nuorten vaikeudet huomioon ja autettava mahdollisuuksien mukaan.

Lasten huostaanottojen ehkdisemistd kehitettiin onnistuneesti lisadamalld ennalta ehkaisevad perhetystd
ja sosiaalichjaajan tukipalveluita. Toiminta tuotti tulosta. Siitd huolimatta lastensuojeluilmoituksia teh-
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tiin 21 eli lahes yhtd monta kuin edellisendkin vuonna. Huoltajien tukemista pidetdan térkesna, jotta
perheen vaikeudet eivét paatyisi lasten epaasialliseen kohteluun.

Mydnteisend on pidettdva toimeentulotukimenojen véhenemistd. Sen sijaan tydttomyyden liséantymi-
nen ja kunnan talousvastuun kasvattaminen aiheuttivat kunnalle tydmarkkinatuen kuntaosyuden liss-
ystd, Nuorten osuus tySttémistd on kasvussa. Nuarten tilanteen parantamiseksi tulisi satsata entistd
enemman koulutukseen, mutta oppilaitokset ovat véhentdméssa opetustunteja s&&stdjen vuoksi. Koulu-
tusajan lyhentadmisen opetuksen tehokkuuden ohella olisi osaratkaisu opiskelun innostavuuteen,

Kuntouttavan tyétoiminnan edistdminen tuottaa kunnalle saéstdjé tydmarkkinatukiosuudesta. Paikallinen
tydpajatoiminta on tarked osa ennalta ehkdisevad mielenterveystyitd. Toimintaan osallistuu mielenter-
veyskuntoutujia ja pitkdaikaistySttomia. Tydpajan toiminta on ansiokasta, vaikka vain harva osallistuja
tydllistyy tétd kautta pysyvésti. Toiminnan jatkaminen puoclustaa paikkaansa etenkin, kun siihen saa-
daan tukea valtion varoista ja osallistujilla on my&s mahdollisuus omakohtaisiin tukiin,

Lasten paivdholto ja esiopetus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Toimintavucnna tuli ajankohtaiseksi
harkita Muurikkalan péivéhoidon lakkauttamista. Valtuusto hyvaksyi Muurikkalan paivahoitoryhman lak-
kauttamisen 1.8.2016 lukien lapsimaaran vahyyden vuoksi.

Vanhustydta toteutettiin padsadantdisesti vanhuspalvelujen suunnitelman mukaisesti. Hoidon porrastus
toimi suunnitellusti. Uusi toiminnanchjausjérjestelmé tuotti lis33 aikaa valittémaan asiakastythan, Ko-
tihoidon asiakaskyselyn palaute oli paaosin mydnteistd. Henkildston yhteiskayttd toimi kansalaiskuntien
kesken joustavasti.

Kunta ostaa paikalliselta palveluyhdistykseltd palveluasumista ja tuettua asumista. Sopimusta on jatket-
tu vuodeksi 2015. Kunta on ottanut kotipaivelun hoitaakseen 2.5.2016 [&htien.

Valtuusten sitovuustason tavoitteet toteutuivat sosiaalitoimessa paasaanttisesti odotusten mukaisina.

Avoterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon sopimus uusittiin entisen palveluntuottajan kanssa vyo-
sille 2014-2017 kolmen vuoden optiolla. Vastaanottopalveluiden vahimmaistasoa ja saatavuutta muutet-
tiin hieman uudelia sopimuksella. Toimintakertomuksessa todetaan, etta jarjestelyt ovat sujuneet suh-
teellisen hyvin ja kuntalaisilta on tullut vain vahén kriittista palautetta. Keskittaminen ef lisinnyt ulkopuo-
lisen paivystyksen kayttoa.

Hoidon saatavuus oli ostopalvelusopimuksen ja hoitotakuun edellyttdmissa puitteissa. Terveydenhuollol-
le asetetut tavoitteet toteutuivat. Asiakaskyselyyn nojaten terveyspalveluihin oltiin yleensa varsin tyyty-
vaisid, 87 %:sti (2014/ 86 %).

Hammashoidon saatavuus oli sopimuksen mukaista.

Erikoissairaanhoidon kustannukset olivat noin 240 t€ edellistd vuotta suuremmat. Valtakunnallisen tilas-
ton mukaan vuonna 2014 Miehikkaldn kustannukset ofivat alle maakunnan keskiarvon ikdéntyneesta va-
estdrakenteesta ja korkeasta sairastavuudesta huolimatta. Vanhusten asumis- ja laitospalveluiden hoi-
don porrastus toimii padsaantdisesti hyvin.

Palvelutarpeen vaihtelusta ja joiltain osin tarpeen kasvusta huglimatta sosiaaii- ja terveystoimi on pysty-
nyt vastaamaan hyvin suunnittelukaudella ndhtévissa olevaan palvelukysyntéan..

3.2.4 Sivistystoimi

Virglahti tuottaa myéis Miehikkdléan perusopetuspalvelut. Miehikkélan oppilastiedot sisaltyvét yhteistoi-
minnan johdosta Virclahden kunnan tietoihin.

Sivistystoimen strategisena tavoitteena oli sdilyttaa eri palveluissa nykyinen palvelutasc. Tassad onnistut-
tiin ja tavoite toteutui. Ne lukuisat toimenpiteet, jotka tavoitteen saavuttamiselle oli asetettu, tuottivat
tulosta niin opetustoimessa kuin vapaan sivistystoimenkin osa-alueilla.  Opetustoimen tilat paranivat
huomattavasti kirkonkyldn koulun uudisrakennuksen my6ta. Toimitilat ovat asfalliset ja tyydyttévat hyvin
tdménhetkisen tarpeen. Mikéli kouluverkkoa joudutaan mydhemmin harventamaan, uudet tilat palvele-
vat tdssdkin tilanteessa. Rakennusprojektissa on onnistuttu ja saatu aikaan toimiva koulukokonaisuus
suunnitelivilla kustannuksilla, Tarkastuslautakunta on tutustumisvierailullaan todennut rakentamisen jal-
jen olevan siistid ja kayttajaystavallists.

Kirjaston tiloissa sen sijaan todettiin useita k&éyttdd hankaloittavia puutteita, joista henkildstd ja raken-
tamisen hallinto ovat reklamoineet. Osa puutteista on tiettavasti korjattu heti ensimmaisten kuukausien
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alikana., Kirjastotilan koko pieneni uudisrakentamisen myété ja se aiheutti kirjastoaineiston karsimista.
Kirjasto on otettu suurelia mielihyvalia vastaan kuntalaisten keskuudessa.

Miehikkalan koulujen oppitasm&ara on pysynyt edellislukuvuoden tasolla {175 opp.). Tavoite, etté kaikis-
sa kouluissa on yli 20 oppilasta, toteutui.

Perusopetukselle oli asetettu tavoitteeksi, ettd Miehikkdlan koulujen kustannukset kowluittain ovat enin-
téén 6.861 €/opp ilman kuljetuksia ja sisdisia erid. Kustannukset ylittyivat muissa kouluissa paitsi Suur-
Miehikkdldssd. Tiedot eivit anna oikeaa kuvaa todellisista kustannuksista, kun niihin el siséllytetd siséi-
sid erid. Sisdiset erdt ovat merkittdvia eritoten koulutoimessa.

Kuljetuskustannukset ylittyivit. Edellisend vuonna aiheutti tyytyméattdmyytts koulukuljetusten uudenlai-
nen reittimalliin perustuva jarjestelytapa ja kuljetuksen peruuttamismenettely,  Koulukuljetuksissa on
tarkoitus palata entiseen kdytantdon syksylld 2016 kilometrihintalseen laskutukseen siirryttdessd. Toi-
vottavasti menettely tuottaa sadstéjd kunnalle ja oppilaiden vanhemmat sééstyvat hankalilta peruutta-
misjarjestelyiltd.

Vapaa-aikatoimen palvelutuotannossa kunta haluaa profiloitua viredksi kulttuuritoiminnan kunnaksi.
Toiminnassa on korostunut hyva yhteistyd yhdistysten ja seurojen kanssa, jolloin paikalliset ihmiset pas-
sevat antamaan henkista hyvinvointia ja vaihtelua arkeen yhdessd oman kotikuntansa tuntemusta hyé-
dyntden.

3.2.5. Tekninen toimi
Virolahti vastaa my6s Miehikkdlan kunnan teknisistd palveluista.

Teknisen toimen keskeisimpéna tavoitteena oli Miehikkaldn mittavien rakennushankkeiden hallittu l#pi-
vienti. Hankkeilla tarkoitetaan Kunila-saneerauksen loppuun saattamista sekd koulukeskuksen ja kirjas-
ton uudisrakentamista. Kokonaisuutena tekninen toimi onnistui hankkeiden toteutuksessa hyvin,  Joi-
tain Kunila-saneeraukseen liittyvia toitd on jaanyt roikkumaan ja se on kiusannut tilojen/palvelun kéytté-
jia.  Myds kirjastoon j& muutamia toimintaa hairitsevia keskenerdisyyksid, Kéyttajien reklamoitua puut-
teet pyrittiin korjaamaan. Osassa puutteita reklamoitiin myds tavaran toimittajaa. Téiden asianmukai-
seen loppuun saattamiseen on jatkossa kiinnitett&va entistd enemman huomiota. Rakentamiseen liitty-
vien hankintapa&tisten tekemisessd on jonkin verran poikettu hankintachjeiden mukaisesta menettelys-
tad. Korostamme hankintamenettelyn cikeellisuutta, jotta valtyttisiin kiusalliselta valituskiertealts ja ra-
kentamisen hidastumisesta.

Teknisen toimen tarkeimpid tehtévid on valmistella maankédyttdd. Kunnassa on virellld useita ja eritasoi-
sia kaavoitushankkeita, joista kaikki eivdt edenneet suunnitellusti. Keskeisid rakentamisalueita vaivaa
kaavoituksen pirstoisuus. Ajan mittaan on syntynyt paljon ns. postimerkkikaavoja, joista osa on vanhen-
tuneita ja vaikeasti tulkittavia eivéitkd ne endd palvele tdman ajan rakentamisen tavoitteita. Asemakaa-
vojen kokonaisuudistuksen tarve con ilmeinen, jotta rakentamisen ohjaus saataisiin ajan tasalle. Kaavat
ja kartat on tarpeen saattaa séhk&iseen muotoon ja yleisesti luettaviksi netistd. Kunnanhallituksen tulisi
valmistella valtuuston pdatettdvaksi nykyisten tarpeiden pohjalta kaavoitustarpeet ja tavoitteet.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin kirkonkyldn pienjateasemalle syksylld 2015, Kdynnin perus-
teella jateaseman toiminta ja jarjestelyt nayttivat olevan kohtalaisessa kunnossa. Keskusteluissa henki-
[Bstén kanssa kavi ilmi, ettd jateaseman toiminta ja jattelden kerdilyn perusteet eivét ole vield tuttuja
kuntalaisille. Tiedotusta ja opastusta kaivataan lisda. Pienjateasemnan kayton lisaamiseksi esitimme alu-
eelle sijoitettavaksi cpastustaulun, johon olisi listattu mm. keskeiset maksuttomat jatteet. Samoin jate-
lavojen tayttamistd voisi ohjata opastein, jotta valtyttdisiin jatteiden jakeluvirheiltd. Omaa ongelmajaa-
teiden kerdilyd ei virallisesti ole jarjestamatta olevan kuljetuksen vucksi. Alueella havaittu ongelmajit-
teiden s3ilytys osaksikaan avoimessa tilassa ulkona ja irtonaisten metalliaitojen sdilyttaminen tavarakon-
tin katolla ei pidetty asiallisena. Jateaseman aitaus ei estd valttamattd asiattomien paésyé alueelle. Sen
vuokst alueen siisteyteen ja turvallisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Kunnaila on metsdomaisuutta tahes 1.000 ha. Metsalld on ajantasainen metsanhoitosuunnitelma. Met-
san myynnistd kunta saa lisituloa, joten piddmme tarkedna metsdomaisuuden sailyttamista.

Aluelampdilaitoksen sopimusehtojen noudattamiseen kiinnitimme huomiota. Havaintomme mukaan kun-
halle ei ole iimoitettu sopimusehtojen mukaisesti kaikista hinnan korotuksista.

Kunnan tonttivaranto on riittava. Teoimintavuonna ei tehty yhtdan tonttikauppaa. Tarjolla olevien tontti-
en kunto varsin heikkctasoinen. Voisi harkita tonttien siistimisen antamista joillekin yksityisille silla kor-
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vauksella, etté saavat poistetun puun omaan kdyttdonsa korvauksetta. Menettelyd voisi soveltaa myds
muiden alueiden siistimiseen.

Tekninen toimi on keskeisessd roolissa jatkossakin kunnallisia palveluita koskevien tarpeiden toteutuk-
sessa. Tarkastustautakuntaa huolettaa edelleen teknisen toimen henkilostéresurssien niukkuus niin hal-
linnossa kuin valvonnassakin, Vaikka kuntien vastuulle jadvat rakentamiset suoritettaisiinkin urakoina,
valmistelu-hankinta-toteutus-valvonta edellyttdvat kunnalta osaavaa henkilstéd.  Toistaiseksi ei ole
suostuttu resurssien lisdédmiseen.

Pidamme tarkedna, ettd kunnan omistuksessa oleva kiinteistékanta pidetdén asianmukaisessa kaytti-
kunnossa. Mielestdmme paikallinen yhteyshenkild nopeuttaisi kunnossapitotoimia, Nollabudjetointi tar-
koittaa teknisen johdon mielestd kiinteistéjen kunnossapidon karsimista. Tarkastuslautakunnan mielestd
riittdvat kunnossapitomaéardrahat on turvattava vuosittain siitdkin huclimatta, ettd uusrakentamiseen on
tarvetta. Tarpeettomista kiinteistdistd tulisi luopua.

Vesihuoltolaitoksen teiminta siirretty 1.1.2015 lukien perustettuun taseyksikkéon. Vesihuoltolaitoksen
toiminta oli toimintavuonna alijad@maistd, kuten edellisendkin vuonna.  Vesihuollon jirjestaminen on
kunnan velvollisuutena, mutta siihen ei tule kéyttdd verovaroja. Vesihuolto on kiyttdjien kustannettava.
Vesilaitoksen vuotovesien ehkaisyyn on asianmukaisesti puututtu, mutta toimenpiteet ovat edelieen riit-
timattémat.

Rakentaminen oli toimintavuonna nelidilld ja kuutioilla mitattuna vilkasta, p&aasiassa kunnan omien ra-
kennushankkeiden johdosta. Rakennustupien kasittelyaika on kohtuullinen, kun otetaan huomioon lupa-
hakemuksissa yleensd esiintyvat puutteet.

Kunnassa esiintyy myds joissain madrin luvatonta rakentamista. Toisaalta keskenerdisis rakennuksia on
runsaasti. Nama aiheuttavat kunnan kiinteistéverokertymadn vajausta ja kasvun hidastumaa. Kunnan
tulisi harkita kiinteistotarkastusten kdynnistamistd kiinteistéjen verovelvollisuuden tarkistamiseksi.

Rakentamisen valvontaa sekd kunnan ja asiakkaan yhteydenpitoa on vaikeuttanut ulkomaalaisten raken-
tajien puutteelliset valmiudet saattaa rakennustydt loppuun. Uhka rakennusten keskenergiseksi jaami-
sestd on kasvanut.

Kaakon Kaksikossa on kadynnistetty rakennusjirjestyksen uusiminen, jossa yhteydessd lupamenettelyd
on tarkoitus keventda. Rakennuslautakunta on tehnyt myds asianmukaisesti katselmuksia kunnan alu-
eella olevien huonokuntoisten rakennusten ja rakennusympéristéjen siisteyden kartoittamiseksi. Korja-
usvelvoitteita on annettu ja velvoitteiden mukaisten toimenpiteiden toteuttamista on tarkoitus valvoa.

Rakennusvalvonnan resurssit eivat nykyisellaan riitd rittavan laajaan ohjaukseen ja neuvontaan. Raken-
nusvalvonnan strategiassa varaudutaan toiminnan alueellistamiseen ja paperittomaan rakennusluvan
hakemiseen.

4 HENKILOSTO

Miehikkélan ja Virolahden kunnat ovat vuonna 2007 sopineet kuntien palveluyhtefstydn syvent&misen
kuntaparina ns. iséntdkuntamallilla. Miehikkéld vastaa isdntakuntana toimintamallissa sosiaali- ja terve-
ystoimen palveluista molempien kuntien puolesta. Virolahden kunta vastaa iséntdkuntana teknisen- ja
sivistystoimen palveluista sekd tukipalveluista, johon kuuluu talous-, henkiléisté-, tietohallinto- ja ruoka-
palvelut. Henkildstd on pédasiallisesti isantdkunnan palveluksessa.

Kaakon Kaksikon koko henkiléstdmaara toimintavuoden 2015 lopussa oli 9 henkilégd piemempi kuin edel-
lisen toimintavuoden lopussa, Miehikkaldssa -5 henkilda, Miehikkalan tuloslaskelman mukaiset henki-
l6stékulut kasvaoivat kuitenkin edellisestd vuodesta 409 t€,

Henkiléstén toimintakyvyn ja hyvinvoinnin parantamiseen on toimintavuonna panostettu monella tavalla.
Toimenpiteet iimenevat laaditusta henkildstraportista.

Toimintavuoden sairauspoissaclojen mééra Kaakon Kaksikossa oli 15,6 pv/hld ja edellisend vuonna 15,4
pv/hl5. Poissaclojen maarastd kohdentui Miehikkalan henkildstdén 65 %. Kunta-alan keskimdardinen
sairauspoissaclojen maérd oli vuonna 2014 16,9 pv/hig. HenkilGstoraportissa arvicidaan poissaolopai-
van hinnaksi 350 euroa, mika tekee Miehikkéldn osalle 1,4 ME.



5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntalain mukaan kunnan toiminta k&sittdd kunnan ja kuntakonsemin toiminnan. Valtuusto paittaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista seké konsernichjauksen perus-
teista. Lisaksi valtuuston on paatettdva kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kuntakonserniin kuuluu seitsemén (7) tytaryhteisa ja kolme (3) kuntayhtym&d seké yksi
(1) osakasyhteisd. Yhdellekaan ei ole asetettu tuottovaatimuksia eik3 erillisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunta pitdd konsernichjauksen kannalta tirkednd, ettd kalkille tytiryhteistille asetettaisiin
taloudellisia ja toiminnaliisia tavoitteita. Tuottovaatimusta el pideta kuitenkaan tarpeellisena. Sisdisen
valvennan ja riskienhallinnan perusteet on hyvéksytty valtuustossa 2015 ja konserniohje 2010. Kunnan
konsernichjausta ja valvontaa on tarpeen vahvistaa ja huclehtia siits, ettd kaikki tytdryhteisét iyttivat
lakien ja kunnan konserniohjeessaan edellyttdmat toimenpiteet. Tytéiryhtididen raportointivelvollisuutta
on tarpeen myds lisata.

Kunnan tytdryhteisdilla on merkittévé taloudellinen vaikutus. Konsernin tunnusluvut ovat peruskuntaa
helkommat. Lainat 4.298 €/as (3.594 €/as / 2014) ja omavaraisuus 55 % (57 %). Konsernitason mer-
kitys kasvaa jatkessa, kun kunnan talouden tilaa ryhdyt8an arvioimaan kuntakonsernin tietojen pohjalta
vuodesta 2017 lahtien.

6 YHTEENVETO

Vuosi 2015 oli Kaakon kaksikon kahdeksas toimintavuosi. Yhteinen palvelutuotanto on koettu tarpeelli-
seksi ja myds toimivaksi. Palveluita on kehitetty tasapuolisesti. Kumpikin kansalaiskunta on saanut lo-
pulta padttad omista palvelukdytdnndistddn. Toinen csakaskunta on kunnioittanut tehtyja paatoksia,

Kaakon kaksikon jatkuvuuden arvicinti tullee ajankohtaiseksi vasta sitten, kun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallinen uudelleen crganisoinnin ja itsehallintoalueiden hallinnon vaikutus paikallistason pal-
velutuotantoon saadaan selville.

Toimintavuoden kayttdtalouden tila pysyi edellisen vuoden tasolla.  Talousarviokuri piti hyvin. Verotulot
ja valtienosuudet kasvoivat keskimaaraistd enemman, Tilikauden tulos muodostui reilusti ennakoitua yli-
jaémaisemmaksi. Talouskehitys kokonaisuudessaan toteutui odotuksia paremmin, mutta taloutta rasitti-
vat erityisen suuret investoinnit ja sitd kautta lisdantynyt lainamadrad.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd valtuuston talousarviossa hyviksymat taloudelliset, toiminnalliset ja
laadulliset tavoitteet ovat hyvéksyttévissd maarin toteutuneet toimintavuonna 2015. Toimintaa on to-
teutettu tarkoituksenmukaisesti ja tuloksellisesti.

Tarkastuslautakunta osoittaa kiitokset luottamushenkiltille ja henkildstélle kunnan hallinnon, talouden
ja palveluiden asianmukaisesta hoitamisesta.

Miehikkaldssad 23. pdivana toukokuuta 2016

MIEHIKKALAN TARKASTUSLAUTAKUN

Arto Lavento Kati Taina Aila Korpela Kari-Sucknuufi
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